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1. Liên kết Viện - Trường trong hệ thống đổi
mới Quốc gia

Liên kết nói chung và trong lĩnh vực KH&CN là
xu thế của thời đại nhằm phát huy tối đa khả năng
của các dạng nguồn lực phục vụ phát triển KH&CN,
phát triển KT-XH. “Một trong những mục tiêu cụ
thể của APEC là tăng cường hợp tác và qua đó giảm
sự chênh lệch giữa các nền kinh tế thành viên và
tăng cường lợi ích trong khu vực và nền kinh tế thế
giới… Chương trình nghị sự APEC về Hợp tác
Khoa học và Công nghệ Công nghiệp thế kỷ 21 sẽ
tạo điều kiện thuận lợi và tăng cường hơn nữa hợp
tác kinh tế và công nghệ cần thiết để đạt được tầm
nhìn của APEC”[1].

Đổi mới là cách thức phát triển của thời đại, là
quá trình diễn ra liên tục trong mọi lĩnh vực hoạt
động xã hội. Tìm hiểu để quán triệt khái niệm, nội
dung, phương pháp và quá trình đổi mới nhằm xây
dựng và vận hành hệ thống đổi mới hiệu quả đã
được nhiều nước quan tâm.

1.1. Khái niệm cơ bản về đổi mới
Khái niệm về đổi mới có nhiều, nhưng có thể khái

quát như sau [2]:

Đổi mới (Innovation) = Ý tưởng/khái niệm (Con-
ception) + sáng tạo (Invention) + khai thác để tạo ra
sản phẩm hữu ích (exploitation)

Như vậy, mọi quan niệm về đổi mới đều có nội
hàm chủ yếu sau:

a) Đổi mới phải bao hàm một ý tưởng, một quan
niệm (idea/conception) mới so với cái đã có. Cái
mới là bản chất quan trọng, là nội hàm cơ bản của
khái niệm đổi mới.

b) Đổi mới phải là sự sáng tạo của con người: Có
ý tưởng chưa đủ, ý tưởng đó còn phải được thông
qua tư duy con người để sáng tạo ra các nguyên lý,
giải pháp hay các mô hình khả thi và hữu dụng,
phục vụ cho lợi ích của con người, của xã hội.

c) Đổi mới cuối cùng phải dẫn đến những sản
phẩm mới cụ thể và áp dụng thành công. Một sự đổi
mới phải hàm chứa trong nó kiến thức mới/công
nghệ mới/kết quả xã hội mới thông qua một quy
trình từ ý tưởng, sáng tạo nguyên lý, giải pháp, mô
hình và thực thi kỹ thuật công nghệ để đưa ra sản
phẩm. Toàn bộ quá trình đó, trên mỗi công đoạn đều
hàm chứa cái mới, hiểu biết mới. Nói cách khác,
kiến thức mới đã được sản sinh ra trong quá trình
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đổi mới sáng tạo.
1.2. Hệ thống đổi mới
Hệ thống đổi mới quốc gia (NIS) [3] là “tập hợp

các tổ chức, cá nhân cùng nhau đóng góp vào sự
phát triển, cung cấp và phổ biến các công nghệ mới
trong khuôn khổ các chính sách của chính phủ có
ảnh hưởng đến quá trình đổi mới. Đó là một hệ
thống các tổ chức liên kết với nhau để tạo ra, lưu trữ
và chuyển giao kiến thức, kỹ năng và các công cụ
xác định các công nghệ mới” (Metcalfe, 1995).
Trong đó, một hệ thống đổi mới quốc gia được mô
tả như Hình 1.

1.3. Liên kết và hợp tác giữa viện - trường trong
hệ thống đổi mới Quốc gia

Vào đầu những năm 2000, việc nghiên cứu về Hệ
thống đổi mới quốc gia bắt đầu nhắm đến việc
nghiên cứu về các thể chế và các quan hệ giữa khối
doanh nghiệp, các viện nghiên cứu thuộc Nhà nước
và các trường đại học vì ba thực thể này được xem

như có vai trò chủ yếu trong việc tăng cường khả
năng đổi mới của quốc gia. Etzkowitz và Leydes-
dorff (2000) thì các kiểu liên kết giữa ba thực thể
này trong khung khổ pháp chế của Nhà nước cũng
đi từ đơn giản ít hiệu quả đến đầy đủ và hiểu quả
hơn. Trong đó, với xu thế toàn cầu hóa và sự xuất
hiện ngày càng tăng nền kinh tế trí thức thì quan hệ
tương tác giữa Nhà nước, ngành công nghiệp và các
cơ quan hàn lâm trở nên nhiều và mạnh hơn - Hình
2, đồng thời cũng lộ rõ những cơ hội cũng như
những thách thức trong khuôn khổ toàn cầu hóa mà
ở đó cả ba thực thể trên không nhất thiết phải là của
“Quốc gia”.

Trong đó, khối các cơ quan hàn lâm được hiểu là
bao gồm các viện nghiên cứu và các trường đại học.
Khối doanh nghiệp, ngoài nhiệm vụ sản xuất kinh
doanh, cũng còn có các viện nghiên cứu triển khai
để nghiên cứu, đổi mới công nghệ và phát triển sản
phẩm mới.

Hình 1: Hệ thống đổi mới quốc gia

Hình 2: Sự tương tác giữa: Nhà nước, khu vực doanh nghiệp và khối các cơ quan hàn lâm
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Ở Việt Nam, để phát huy sự năng động, sáng tạo,
tính tự chủ và gắn kết hoạt động của cả ba lĩnh vực:
Đào tạo, nghiên cứu và sản xuất kinh doanh, chúng
ta đã hình thành khái niệm về quan hệ hợp tác/liên
kết giữa ba nhà: Nghiên cứu- đào tạo- sản xuất kinh
doanh trong môi trường quản lý chung của Nhà
nước - Hình 3. Bài này tập trung nghiên cứu về mối
quan hệ liên kết, hợp tác giữa các viện nghiên cứu
và các trường đại học công, gọi tắt là liên kết/hợp
tác viện- trường. Nhưng mối quan hệ này cũng
không thể tách rời khỏi tác động của khối doanh
nghiệp và sự quản lý chung của Nhà nước.

Như vậy, liên kết viện - trường là một bộ phận
của liên kết NCKH-GDĐT-SXKD trong hệ thống
đổi mới quốc gia.

Trên thế giới, liên kết, hợp tác được đề cập đến và
nghiên cứu dưới các góc độ sau:

- Liên kết, hợp tác giữa các trường đại học với
ngành công nghiệp [4, 5, 6, 7]

- Liên kết hợp tác giữa trường đại học với các cơ
quan, tổ chức nghiên cứu và phát triển công nghệ
thuộc lĩnh vực công - lĩnh vực do Nhà nước đầu tư
và quản lý [8].

- Liên kết, hợp tác giữa các trường đại học, viện
nghiên cứu công với khu vực tư nhân (doanh
nghiệp).

Trong tất cả các dạng liên kết trên đây, Nhà nước
luôn là một thành phần quan trọng trong việc tạo
môi trường pháp lý, môi trường kinh tế- xã hội và
định hướng hoạt động thông qua hệ thống chính
sách, cơ chế làm việc; hoạch định ra và đầu tư hệ
thống các chương trình nghiên cứu phát triển cấp
nhà nước tạo điều kiện cho liên kết hình thành, duy
trì bền vững và phát triển [3, 2].

Ở Việt Nam, Chính phủ và Bộ KH&CN đã có

nhiều chủ trương, chính sách nhằm thúc đẩy liên kết
như Quyết định số 324/1998/QĐ-NHNN1 ngày
30/9/1998 ban hành Quy chế cho vay của các tổ
chức tín dụng đối với khách hàng; Nghị định
119/CP về khuyến khích các doanh nghiệp tham gia
hoạt động NCKH, PTCN; Nghị định 115/CP về
quyền tự chủ, tự chịu trách nhiệm của các tổ chức
KH&CN công lập; các Nghị định về Quỹ phát triển
KH&CN của Nhà nước; của các Tỉnh, thành phố;
các tổ chức KH&CN và doanh nghiệp,… Nhiều
chương trình phát triển KH&CN của Nhà nước như:

- Chương trình Phát triển thị trường công nghệ;
- Chương trình quốc gia về đổi mới công nghệ;
- Chương trình Sản phẩm trọng điểm quốc gia;
- Chương trình Phát triển công nghệ cao;
- Chương trình quốc gia về năng suất, chất lượng.
Đã tạo điều kiện cho liên kết giữa NCKH-

GD&DT- SXKD nói chung hay liên kết viện-
trường nói riêng phát triển, phát huy tác dụng và đã
đạt nhiều tiến bộ quan trọng.

2. Những nguyên tắc, nội dung và các yếu tố
ảnh hưởng đến liên kết Viện - trường

2.1. Những nguyên tắc
Liên kết, hợp tác viện trường có tầm quan trọng

đặc biệt, nhưng cũng chịu tác động của nhiều yếu tố
[7]. Để liên kết bền vững cần tuân thủ các nguyên
tắc cơ bản sau:

a) Liên kết phải có tính mở:
- Tất cả các viện, trường đều có cơ hội tham gia.
- Các hoạt động hợp tác cần được khuyến khích

trong mọi lĩnh vực, mọi khâu hoạt động của viện và
trường.

- Trao đổi kiến thức khoa học, phát triển công
nghiệp là một mặt, mặt khác cần chú ý đến thương
mại hóa như hai mặt hỗ trợ cho nhau.

b) Liên kết, hợp tác phải trên tinh thần tự nguyện:
Liên kết với ai, liên kết về vấn đề gì, khi nào,...
trước hết phải dựa trên nhu cầu và khả năng của bản
thân mỗi tổ chức, đơn vị và của đối tác; hợp tác
không mang tính hình thức. Tự nguyện còn phụ
thuộc vào sự tin tưởng lẫn nhau. Lòng tin cũng cần
được từng bước xây dựng.

c) Liên kết nhưng đảm bảo tính độc lập của mỗi
tổ chức thành viện: Hợp tác, liên kết là để tăng thêm
khả năng thực hiện những nhiệm vụ mà qua đó các
bên đối tác đều đạt được mục tiêu căn bản của mình,

Hình 3:
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song không vì thế mà làm mất đi quyền tự chủ, chủ
động sáng tạo của các thành viện trong hoạt động
thực hiện chức năng của mỗi đơn vị. Liên kết và hợp
tác cần trên cơ sở tôn trọng và hỗ trợ lẫn nhau,
không làm cản trở đến những hoạt động bình
thường của mỗi thành viên liên kết.

d) Nguyên tắc lợi ích và sự công bằng trong phân
chia lợi ích:

- Liên kết là phải mang lại lợi ích. Việc phân chia
lợi ích phải dân chủ, công khai minh bạch, công
bằng, phù hợp với công sức đóng góp của mỗi thành
viên.

- Phân chia lợi ích phải đi đôi với xác định trách
nhiệm đóng góp của mỗi bên và ghi trong các hợp
đồng cụ thể thực hiện các nhiệm vụ hợp tác. Quản
lý các nhiệm vụ hợp tác bằng và theo các nguyên
tắc thực hiện hợp đồng.

e) Sự tường minh trong xác định quyền SHTT
[9,10]

SHTT là một trong những yếu tố tác động lớn đến
sự bền vững của liên kết/hợp tác. Các đối tác có
trách nhiệm đàm phán và thỏa thuận quyền sở hữu
trí tuệ đối với các thành quả do hợp tác hay phát
sinh từ hợp tác mang lại, dựa trên Luật SHTT quốc
gia, quốc tế và những thỏa thuận cụ thể. Các kết quả
đảm phán phải được viết thành văn bản thỏa thuận
hợp tác chính thức.

2.2. Những nội dung có thể đề cập trong liên kết
viện - trường

Hoạt động nghiên cứu khoa học và phát triển
công nghệ (R&D):

- Liên kết, hợp tác thực hiện các đề tài, dự án;
- Liên kết, hợp tác trong sản xuất loạt nhỏ đổi với

công nghệ mới, sản phẩm mới khi chưa hình thành
dây chuyền công nghệ công nghiệp;

- Liên kết, hợp tác trong ươm tạo công nghệ;
- Tham gia các hội đồng xác định nhiệm vụ hay

đánh giá kết quả nghiên cứu;
Hoạt động đào tạo:
- Giảng dạy cho sinh viên, học viện cao học;
- Đọc các chuyên đề khoa học mang tính mới, mở

rộng kiến thức cho các đối tượng khác nhau;
- Hướng dẫn sinh viên, nghiên cứu sinh thực tập,

làm thực nghiệm,…
- Hướng dẫn sinh viên, học viên cao học làm luận

văn tốt nghiệp;

- Tham gia các hội đồng đánh giá luận văn, luận
án;

Hoạt động chuyển giao kiến thức và công nghệ:
- Chuyển giao kiến thức và công nghệ giữa viện

và trường;
- Tìm kiếm cơ hội, tư vấn môi giới và thực hiện

CGCN;
- Liên kết, hợp tác trong chuyển giao kiến thức

cho đối tác thứ 3 như doanh nghiệp,…
Hoạt động xây dựng các tổ chức KH&CN mới
- Liên kết, hợp tác trong hình thành các vườm

ươm công nghệ;
- Liên kết, hợp tác trong xây dựng, hình thành

doanh nghiệp KH&CN;
- Liên kết tham gia các mạng liên kết ảo;
Hoạt động hợp tác quốc tế
- Liên kết, hợp tác thực hiện các các nhiệm vụ,

chương trình hợp tác quốc tế về Đào tạo, nghiên cứu
khoa học.

2.3. Những yếu tố ảnh hưởng đến liên kết viện
- trường

1) Những yếu tố bên ngoài quan hệ đối tác viện
- trường

a) Ảnh hưởng từ phía Nhà nước
* Những yếu tố thuộc chính sách
- Nếu chính sách còn mang tình bao cấp hoặc hạn

chế quyền tự chủ, tự chịu trách nhiệm của các
trường và viện nghiên cứu hoặc tạo nên sự ỷ lại vào
nhà nước không đáng có thì sẽ là những yếu tố tiêu
cực đối với liên kết viện - trường.

- Để liên kết/hợp tác hình thành và tồn tại bền
vững, phát huy được tác dụng thì các yếu tố chính
sách, các quy định cụ thể của Nhà nước, Bộ, ngành
và địa phương có tính đảm bảo về pháp lý một cách
thống nhất về hợp đồng liên kết và các chế độ về
nhân sự, tài chính và tổ chức cũng như về SHTT, xử
lý các vi phạm,… cần được ban hành đầy đủ và rõ
ràng.

- Sự hoàn thiện các tiêu chuẩn, chế độ, cơ chế dự
toán và chi tiêu, thủ tục thanh quyết toán,… có tính
đến việc tạo thuận lợi cho hoạt động liên kết viện -
trường và giữa viện, trường với doanh nghiệp trong
tất cả các lĩnh vực hoạt động liên kết như đã chỉ ra
trong mục 2.2. về “Những nội dung mà liên kết viện
- trường có thể đề cập” trên đây sẽ là động lực thúc
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đẩy liên kết viện -trường.
- Xây dựng chính sách hợp tác quốc tế về

KH&CN theo hướng cụ thể hóa các hoạt động liên
kết, hợp tác với các trường Đại học, các viện nghiên
cứu có tiếng trong khu vực và trên thế giới sẽ giúp
nhanh chóng nâng cao trình độ và khả năng, kinh
nghiệm hợp tác trong nghiên cứu và triển khai.

- Xây dựng một kế hoạch chiến lược về liên kết
viện - trường -doanh nghiệp đi đôi với việc hoàn
thiện và bổ sung các chính sách có tác động đến liên
kết viện - trường - doanh nghiệp là yếu tố có tính
chiến lược lâu dài và là căn cứ để hoạch định các
chính sách thích hợp khác cho liên kết.

* Những yếu tố hỗ trợ
- Nhà nước cần tập trung hình thành các chương

trình NCKH, PTCN đủ lớn, đủ rộng, bao quát
những lĩnh vực KH&CN rộng và trọng điểm, trong
đó có lồng ghép các yếu tố tuyển chọn tổ chức, cá
nhân chủ trì thực hiện đề tài dự án theo hướng
khuyến khích các quan hệ liên kết, hợp tác một cách
thích hợp.

- Hỗ trợ, thúc đẩy doanh nghiệp nghiên cứu khoa
học, phát triển công nghệ, đổi mới sản xuất và liên
kết với viện- trường để đảm bảo khả năng cạnh
tranh của sản phẩm.

- Rà soát lại các chương trình trọng điểm quốc gia
có tác động hỗ trợ hoạt động liên kết viện - trường -
doanh nghiệp để có thể điều chỉnh, lồng ghép các
yếu tố khuyến khích liên kết, hợp tác Viện - trường
- doanh nghiệp một cách có hiệu quả.

- Tổ chức thẩm định/đánh giá các tác động của
chính sách và các chương trình KH&CN tới liên kết
và tới phát triển kinh tế - xã hội, làm cơ sở cho hoàn
thiện chính sách.

b) Những yếu tố ảnh hưởng từ phía doanh nghiệp
Doanh nghiệp là đối tượng để liên kết viện -

trường hướng tới phục vụ, có tác động mạnh đến
liên kết. Tuy vậy, doanh nghiệp Việt Nam có những
yếu tố có thể cản trở đến việc hình thành các quan
hệ liên kết, hợp tác này. Đó là:

- Các DN hiện nay chủ yếu là nhỏ và vừa, quy mô
và quy trình sản xuất tương đối đơn giản, khả năng
tài chính rất hạn chế, thiếu bộ phận NC&PT trong
các doanh nghiệp; trình độ KH&CN của các giám
đốc doanh nghiệp còn thấp.

- Trong bối cảnh hiện tại, doanh nghiệp thường
coi trọng sự cộng tác chặt chẽ với các nhà cung cấp

nước ngoài để nhập máy móc mà rất ít quan tâm đến
liên kết với viện, trường trong nước.

- Một vấn đề rất quan trọng khác là thời gian
nghiên cứu thường kéo dài 1-2 năm trong khi DN
đòi hỏi có sản phẩm trong thời gian ngắn.

- Do phải giữ bí quyết kinh doanh, chưa thực sự
tin tưởng đối tác và do tính kém hiệu lực của hệ
thống luật pháp trong việc bảo vệ lợi ích của doanh
nghiệp.

- Các doanh nghiệp chưa có tầm nhìn xa, mang
tính chiến lược, do đó chưa có những kế hoạch
chiến lược đổi mới công nghệ.

2) Các ảnh hưởng tới liên kết viện - trường từ
chính viện và trường

* Những yếu tố chung đối với cả viện và trường
- Nhu cầu và khả năng liên kết của cả viện và

trường không cao, thiếu động lực để liên kết.
- Sản phẩm KH&CN vừa ít về số lượng, vừa kém

về chất lượng,... chưa có thiết kế cụ thể để triển khai
rộng rãi, hoặc sản xuất công nghiệp.

- Năng lực nghiên cứu của các viện, trường còn
hạn chế. Thiếu những nhà khoa học đầu đàn. Trang
thiết bị vừa thiếu vừa lạc hậu.

- Cả viện và trường đều là các cơ quan sản sinh
ra tri thức và công nghệ, trên một phương diện nào
đó là đối thủ cạnh tranh của nhau. Bên cạnh xu
hướng đẩy mạnh hoạt động sản xuất kinh doanh,
quyền sở hữu trí tuệ trở thành vấn đề quan trọng cần
lưu ý.

- Số lượng đề tài, dự án từ Nhà nước và doanh
nghiệp rất hạn chế và thường là nguồn sống của các
viện và trường nên việc chia sẻ quyền lới trong lúc
khan hiếm việc làm là khó khả thi.

- Thiếu cơ chế rằng buộc và khuyến khích việc
hợp tác từ phía Nhà nước trong việc xét chọn tổ
chức cá nhân chủ trì thực hiện đề tài dự án.

- Cơ chế về quản lý nhân sự, quản lý tài chính đối
với hoạt động KH&CN, GD&ĐT đối với cả viện và
trường còn nhiều bất cập, không tạo thuận lợi cho
liên kết, hợp tác.

* Những yếu tố ảnh hưởng từ phía trường:
- Nhiệm vụ đào tạo đối với các trường là chính,

trong khi các trường lại chưa có cơ chế chính sách
khuyến khích các giảng viên hợp tác với các viện,
trừ lĩnh vực đào tạo là lĩnh vực mà trường có nhu
cầu hợp tác và các thủ tục cũng ít phức tạp.
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- Kiến thức của đội ngũ giảng viên của trường
thường đa dạng, trong khi các đề tài, dự án tỏ ra
không cần thiết đến việc liên kết với các viện nghiên
cứu.

* Những yếu tố ảnh hưởng từ phía viện nghiên
cứu:

- Đội ngũ cán bộ của viện chủ yếu là nghiên cứu,
đào tạo chủ yếu là sau đại học, nhưng cũng không
nhiều, trong khi hoạt động nghiên cứu cũng nhỏ lẻ,
không có áp lực phải liên kết, trừ hoạt động giảng
dạy vừa đơn giản, vừa ít phức tạp về cơ chế quản lý.

3. Kết luận và khuyến nghị
Đổi mới là một phương thức phát triển của mọi

lĩnh vực hoạt động xã hội. Hệ thống đổi mới quốc
gia là nền tảng để đổi mới và phát triển đất nước,
trong đó các thực thể chính như Nhà nước, các viện
nghiên cứu, các trường đại học và lĩnh vực công
nghiệp, dịch vụ tương tác lẫn nhau một cách mạnh
mẽ trong môi trường khoa học, kinh tế - xã hội và
hội nhập. Các viện nghiên cứu, các trường đại học

được coi là nơi sản sinh ra tri thức và công nghệ
mới, thúc đẩy phát triển sản xuất kinh doanh. Liên
kết, hợp tác viện - trường bền vững là yếu tố quan
trọng đóng góp vào quá trình đổi mới.

Tuy liên kết, hợp tác là xu thế của thời đại, song
để liên kết, hợp tác thành công cần tuân thủ các
nguyên tắc nhất định, đồng thời hiểu rõ những nội
dung có thể khai thác, những yếu tố có thể ảnh
hưởng đến hoạt động liên kết để định hướng cho
việc hoạch định chính sách cũng như xây dựng và
duy trì các quan hệ hợp tác có hiệu quả.

Khuyến nghị: Trong việc xây dựng và đưa vào
hoạt động hệ thống đổi mới quốc gia, bao gồm Nhà
nước, hệ thống các doanh nghiệp, các viện nghiên
cứu và các trường đại học, trong đó Nhà nước đóng
vai trò chỉ đạo, doanh nghiệp là động lực thúc đẩy
liên kết như Nghị quyết trung ương 6 khóa XI đã chỉ
ra, những nội dung đã trình bày trong bài này sẽ
được quan tâm đúng mức để có thể xây dựng và duy
trì liên kết viện - trường phát triển bền vững. �
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